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DICTA SEGUNDA INSTRUCCION DE CARACTER
GENERAL PARA LA OPERATIVIDAD DE LAS
ENTIDADES TECNICAS DE  FISCALIZACION
AMBIENTAL (ETFA).

RESOLUCION EXENTA N° ‘9 8 f

Santiago,

19 OCT 2016

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.F.L. N° 1/19.653, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado; en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, fijada en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, de 2010,
que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, “Reglamento
de Entidades Técnicas de Fiscalizacién Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente”; el
Decreto Supremo N° 76, de 2014 del Ministerio del Medio Ambiente que “Nombra a don Cristian
Franz Thorud, en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente”; la Resolucién Exenta N° 332,
de 20 de abril de 2015 de la Superintendencia del Medio Ambiente que “Fija organizacién interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente”; la Resolucién Exenta N°906, de 29 de septiembre de
2015, que modifica la Resolucién Exenta N°332, de 2015; la Resolucién Exenta N°411, de 20 de mayo
de 2015, que establece organizacién interna funcional de la Divisién de Fiscalizacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién N° 37, de 15 de enero de 2013, de la
Superintendencia de Medio Ambiente que “Dicta e instruye normas de cardcter general sobre
entidades de inspeccién ambiental y validez de reportes; en la Resolucién Exenta N°1194, de 18 de
diciembre de 2015, que “Dicta instruccién de caracter general para la operatividad de las entidades
técnicas de fiscalizacién ambiental” y su modificacién, contenida en la resolucién exenta N°200, de
2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N2 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

12 El inciso primero del articulo 2° de la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece que ésta es un servicio publico
creado para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de los instrumentos de
cardcter ambiental que dispone la Ley.

22 La letra c) del articulo 3° de la Ley Orgdnica de

Superintendencia de Medio Ambiente, que faculta a este servicio para contratar las labores de
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inspeccién, verificacién, mediciones y andlisis del cumplimiento de las normas, condiciones y
medidas de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, Planes de Prevencién vy, o de
Descontaminacién Ambiental, de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Erisién, cuando
correspondan, y de los Planes de Manejo, cuando procedan, a terceros idoneos debidamente
certificados.

32 Elinciso segundo de la letra c) del articulo 3° de
la Ley Orgdnica de la Superintendencia de Medio Ambiente, que indica que los requisitos y el
procedimiento para la certificacién, autorizacién y control de las entidades y sus inspectores, seran
establecidos en un reglamento el que se encuentra contenido en el Decreto Supremo N°38, de 15
de octubre de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que “Aprueba reglamento de entidades
técnicas de fiscalizacién ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

42 La letra s) del articulo 3° de la Ley Orgénica de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que la faculta para dictar normas e instrucciones de
caracter general en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley.

52 La letra b) del articulo 4° de la Ley Orgénica de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que faculta al Superintendente del Medio Ambiente para
dictar las instrucciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y el buen funcionamiento
de esta entidad fiscalizadora.

62 Con fecha 24 de diciembre de 2015 se publicé
en el diario oficial la resolucién exenta N°1194, mediante la cual se aprobd la primera Instruccion
de Cardcter General para la Operatividad de las Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental (ETFA)
ETFA-INS-01.

En sefialado acto administrativo fue modificado por
la resolucién exenta N°200, en lo referente a su entrada en vigencia.

72 El memorando N°189, de 7 de octubre de 2016,
de la Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente, en la que se informa la necesidad de dictar
las instrucciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y el buen funcionamiento del
reglamento de Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental, contenido en el Decreto Supremo N°
38, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente.

RESUELVO:

1° DICTA SEGUNDA INSTRUCCION DE CARACTER
GENERAL PARA LA OPERATIVIDAD DE LAS ENTIDADES TECNICAS DE FISCALIZACION AMBIENTAL
(ETFA), cuyo contenido es el siguiente:

Primero: De la boleta de garantia bancaria

La obligacion de constituir una boleta de garantia bancaria en favor de la Superintendencia del
/,ﬁ—t?\Medio Ambiente (SMA), por un monto total de quinientas unidades de fomento, nace del
CN &,

[ c‘Q-glamen’co de Entidades Técnicas de Fiscalizacién Ambiental, contenido en el Decreto Supremo
(L‘; FISCALIAN"B8, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente (D.S N°38/2013 o el reglamento) y tiene por
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finalidad caucionar el pago de una eventual multa que pueda ser impuesta como consecuencia de
un procedimiento sancionatorio, en contra de la entidad técnica.

Dado que una misma persona juridica puede tener una o mas autorizaciones para actuar como
Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA) y que cualquier eventual sancién se aplicard a esa
persona juridica, corresponderé que solo ésta constituya una boleta de garantia bancaria en favor
de la superintendencia.

La vigencia de la boleta de garantia debe ser de, a lo menos, 30 meses contados desde |a postulacion.
Ello es sin perjuicio que ella debe ser ingresada por Oficina de Partes de la SMA, dentro de los cinco
dias siguientes a dicha postulacion.

En el caso que la SMA requiera el cambio del instrumento, por cualquier motivo, la nueva boleta de
garantia deberd tener una vigencia de, a lo menos, 30 meses contados desde ese segundo ingreso.

Dado que se trata de una norma reglamentaria, solo se aceptardn boletas de garantia bancaria, en
los términos y condiciones fijados por esta superintendencia, siendo importante destacar que la
vigencia de este instrumento debe ser de treinta (30) meses, a lo menos, contados desde la fecha
de postulacién.

Segundo: De las modificaciones a la autorizacién y su vigencia

Segun las instrucciones generales y obligatorias, una ETFA, en régimen normal, puede, durante la
vigencia de su autorizacién, pedir la modificacién de la misma -por ejemplo, para agregar nuevos
alcances no comprendidos en la autorizacién inicial (ampliacién)- para lo que debera sujetarse a los
procedimientos establecidos en las instrucciones que, al efecto, establezca este servicio.

Asi, cada vez que una persona juridica solicite una modificacién a la resolucién de autorizacién que
le ha sido otorgada por la SMA, ella no alterard la vigencia inicial de la autorizacién para actuar como
ETFA, por lo que no serd necesaria la entrega de una nueva boleta de garantia bancaria.

Las ETFA autorizadas bajo el régimen provisorio que soliciten su traspaso al régimen normal, ya sea
solicitando o no la ampliacién de alcances, deberén, junto con la declaracién de solicitud de
traspaso, acompafiar una boleta de garantia bancaria, conforme lo previsto en las instrucciones
dictadas al efecto por esta superintendencia.

La vigencia de la autorizacion de la ETFA que solicite su traspaso a régimen normal serd de dos afios
contados desde la notificacién de la resolucién que apruebe el traspaso y ese lapso no se vera
alterado por las futuras modificaciones que se introduzcan a ésta, en iguales términos que lo
indicado en el parrafo segundo de este punto, no siendo necesaria la entrega de una nueva boleta
de garantia bancaria.

Tercero: De la compatibilidad

El articulo 3 de la ley orgénica de esta superintendencia, asi como el articulo 16 letra a) del
reglamento establecen una incompatibilidad de actividad para que una ETFA pueda realizar
actividades de consultorfa para la elaboracién, de cualquier forma, de Declaraciones o Estudios de
Impacto Ambiental.

Sin perjuicio de lo expuesto, se entiende que las actividades que se listan a continuacién no implican
la realizacién de consultorias para la elaboracién de Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental,

lo que pueden ser ejecutadas por una ETFA:
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a) Levantamiento de datos topograficos.

b) Elaboracién de censos de poblacién.

c) Provision de datos derivados de actividades de medicion, andlisis y/o muestreo, para el
levantamiento de lineas de base de componentes ambientales.

d) La modelacién de datos en la medida que no conlleve evaluacion ambiental. Ademas, en los casos
en que la ETFA realice la modelacién, no podréa proponer medidas o compromisos ni tampoco
implementarlos.

e) Tramitacién de permisos ambientales sectoriales.

f) Realizacién de informes de seguimiento ambiental.

g) Estudios de gaps.

h) Estudios de stakeholders.

Cuarto: De la inhabilidad mercantil

El reglamento establece, en su articulo 16 letra b), tres tipos de inhabilidades para efectuar
actividades de fiscalizacién ambiental, respecto de un proyecto, sistema, actividad o fuente. Estas
habilidades se establecen entre la ETFA o sus Inspectores Ambientales y el titular del proyecto,
sistema, actividad o fuente.

En este orden de ideas, se entiende que existe una inhabilidad en razén de existir una relacion
mercantil entre la ETFA o su inspector ambiental y el titular de un proyecto, sistema, actividad o
fuente, sin que la lista sea taxativa, en los siguientes casos:

i. Si estdn o han estado en los Gltimos dos afios legalmente reconocidas como asociadas en
negocios;

ii. Sialguna de las partes tiene o ha tenido en los Gltimos dos afios, directa o indirectamente, la
propiedad, el control o la posesién de acciones o titulos en circulacién de la otra parte;

i, Siuna de ellas controla o ha controlado en los ltimos dos afios, directa o indirectamente a la
otra;

iv. Si ambas son o han sido controladas en los tltimos dos afios, directa o indirectamente, por una
misma tercera persona.

Cabe sefialar que esta inhabilidad no incluye la relacién contractual, que una ETFA pueda tener con
un titular y que diga relacién con la prestacion de servicios propios del objeto social o fin de ella.

Quinto: De la inhabilidad laboral

Existira una inhabilidad laboral entre el inspector ambiental y el titular de un proyecto, sistema,
actividad o fuente, si en los tltimos dos afios ha existido un vinculo de subordinacion o dependencia,
regulado por el Cédigo del Trabajo, entre ellos.

Sexto: De la inhabilidad por vinculo de parentesco

Se considerard que existe vinculo familiar si entre, por una parte, los propietarios o los
representantes legales del sujeto fiscalizado, y por otra, los propietarios o representantes legales de
la Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental o el Inspector Ambiental, existe vinculo familiar de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.
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Séptimo: De la oportunidad en que se debe constatar la inhabilidad

La inhabilidad se debe constatar al momento de comenzar a efectuar las actividades de fiscalizacién
ambiental en un proyecto, sistema, actividad o fuente, por parte de la Entidad Técnica de
Fiscalizacién Ambiental y del o los Inspectores Ambientales que participan en esas actividades. Lo
expuesto debera ser comprobado por ellos, mediante la presentacién de las declaraciones juradas
en que comuniquen la inexistencia de la inhabilidad, las que deben acompafiar a cada informe de
resultados.

Octavo: De la Subcontratacién

En complemento de lo sefialado en el punto séptimo de |a Instruccién de Caricter General para la
Operatividad de las Entidades Técnicas de Fiscalizacién Ambiental (ETFA) ETFA-INS-01, aprobada por
resolucién exenta N°1194, de 2015, corresponde aclarar que la subcontratacién a que alude la
norma se refiere a aquellos casos en que la ETFA subcontrata a otra ETFA para efectuar muestreo,
medicién, andlisis, inspeccién y/o verificacién que estén dentro de su alcance de autorizacion, pero
que por circunstancias debidamente justificadas no esté en condiciones de prestar temporalmente
dichos servicios.

Ahora bien, fuera del caso especifico regulado en la resolucién exenta N°1194, de 2015, una ETFA
puede subcontratar a otra ETFA para la realizacién de actividades de muestreo, medicién, anilisis,
inspeccién y/o verificacién, que no estén dentro de su alcance de autorizacién, sin la limitacién
temporal de seis meses. La subcontratacién, en estos casos, también, debera ser aceptada por
escrito, por el titular.

Por su parte, la ETFA subcontratante serd responsable de las actividades realizadas ante Ia SMA, en
los términos dispuestos en el reglamento, sin perjuicio de las responsabilidades que le correspondan
a la ETFA subcontratada.

Asimismo, la ETFA subcontratante, en el informe de resultados, deber4 indicar la individualizacién
de la ETFA subcontratada, asi como el detalle de los alcances objeto de la subcontratacién.

Finalmente, la ETFA subcontratada (por medio de su representante legal o quien delegue esa
funcién) y los Inspectores Ambientales involucrados, deberdn suscribir las declaraciones juradas
indicadas en los articulos 15 letra g) y 16 del reglamento, las que deberdn adjuntarse cada vez que
se emita un informe de resultados. Lo mismo debera hacer la ETFA subcontratante.

Noveno: De la suscripcion del informe de resultados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 letra g) del reglamento, asi como lo sefialado en
la Instruccién de Cardcter General para la Operatividad de las Entidades Técnicas de Fiscalizacion
Ambiental (ETFA) ETFA-INS-01, aprobada por resolucién exenta N°1194, de 2015, los resultados de
las actividades respectivas (informe de ensayos o informes de inspeccion) y los informes de
resultado deberan siempre estar firmados por el representante legal de la ETFA y por el o los
Inspectores Ambientales autorizados en el alcance de que se trate.

En el mismo sentido, la declaracién de ausencia de conflicto de intereses y de veracidad,
autenticidad y exactitud, asi como las declaraciones de operatividad deberan ser suscritas por el
* xepresentante legal y por el inspector ambiental, segin corresponda.
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Para estos efectos, se entenderad por representante legal a los administradores, mandatarios o
apoderados debidamente facultados, conforme las reglas del derecho civil o comercial, para
representar a la ETFA. Tal hecho debera ser informado, por escrito, al Registro ETFA, remitiendo
electrénicamente, copia simple del documento, dentro del plazo de cinco dias hébiles, contado
desde el momento en que éste haya sido emitido, en aquellos casos en que se trate de una persona
distinta de aquel que consta en el aludido registro.

Décimo: De la suspensién de la autorizacién

En el evento que el Instituto Nacional de Normalizacién u otro organismo acreditador internacional,
suspenda la acreditacién otorgada a una ETFA, la superintendencia podré iniciar el procedimiento
de suspension regulado en el articulo 13 del reglamento, entendiendo que por ese solo hecho la
ETFA ha incurrido en el incumplimiento del articulo 15 del reglamento.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, ante la suspensién de la acreditacién por parte
del organismo acreditador, la superintendencia podréd dictar, como medida provisional, la

suspensién inmediata de la autorizacién como ETFA, en los términos prescritos en el articulo 32 de
la ley N°19.880. La medida provisional cesard en los casos y condiciones que sefiala el citado articulo
y también en el evento que, antes de los 15 dias de suspensién, el INN ponga término a la misma.

Lo sefialado en el parrafo que antecede también se aplicara en el caso que la ETFA incurra en el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contenidas en el articulo 15 del reglamento.

Igual medida provisional podrd aplicar Ia superintendencia si la ETFA pierde la acreditacion otorgada
por el organismo acreditador.

Undécimo: De las comunicaciones electrénicas

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 30 letra a) de la ley N°19.880, las personas juridicas
postulantes a ETFA y las ETFA podrén solicitar que las notificaciones de los actos administrativos
dictados durante los procedimientos administrativos u otras comunicaciones, sean efectuadas
mediante correo electrénico. Ello es sin perjuicio de las notificaciones que por ley deben ser
realizadas personalmente o por carta certificada.

En los casos en que expresamente se haya solicitado la notificacién mediante correo electrénico,
serd de responsabilidad de la entidad técnica mantener una casilla electrénica vélida para la
recepcién de los mismos y cualquier cambio en ella deber4 ser comunicado, dentro de los cinco (5)
dias héabiles siguientes, al Registro ETFA y por oficina de partes de esta superintendencia.

2° REEMPLAZASE el parrafo quinto del punto 8° de
los requisitos para la autorizacién de Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental, contenidos en
las resoluciones exentas N°647; N°648; N°649; N°650, todas del 2016 y publicadas en el Diario Oficial
el dfa 22 de julio de 2016, por el siguiente:
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“En este caso, la autorizaciéon de los nuevos
alcances reconocerd los autorizados provisoriamente y su duracién sera de dos afios contados desde
la notificacién de la resolucién que autorice el traspaso al régimen normal, en iguales términos que
lo consignado en el parrafo segundo de este punto.”

3° AMBITO DE APLICACION. Este documento obliga
a los organismos autorizados como Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental e Inspectores
Ambientales, por la Superintendencia del Medio Ambiente.

4° ACCESIBILIDAD. El texto original del documento
que se aprueba mediante la presente resolucién, serd archivado en la Oficina de Partes de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y ademds estard accesible al publico en su pagina web.

5 ENTRADA EN VIGENCIA. La presente resolucion
entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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SUPERINTENDENTE #
CRISTIAN FRANZ THOQRUD
Superuntenden( Medio Ambiente
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Distribucién:
*=  Fiscalia
*  Seccién de Autorizacién y Seguimiento a Terceros
®  Division de Fiscalizacion
* Oficinas Regionales
=  Oficina de Partes
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